Projekt Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr.../.../2025r.
Rady Gminy Niebylec z dnia .. grudnia 2025 r.

Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Niebylec na lata 2026 - 2030

Zalozenia ogolne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Niebylec obejmuje lata 2026 - 2030, co jest
zgodne z wymogiem ustawowym, ktory okresla, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Okreslajac  warto$ci  poszczegdlnych danych w kolejnych latach objetych prognoza
uwzgledniono oglaszane przez Ministra Finansow wskazniki makroekonomiczne okres$lajace
przewidywane trendy rozwoju gospodarczego kraju i wynikajacej ztego dynamiki PKB, oraz
dynamiki wskaznika inflacji.

Przede wszystkim jednak kierowano si¢ poziomem realizacji dochodow i wydatkoéw
budzetowych w latach poprzednich. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania przyjeto,
ze w kolejnych latach objetych prognoza - od 2027 do 2030 r. dochody biezace wzrastac
beda $rednio o0 3,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dynamike wzrostu planowanych dochodoéw w latach 2027 — 2030 ustalono jednak w sposob
zréznicowany w zaleznosci od zrodta dochodow.

Przyjeto wzrost planowanych dochodow z tytutu optat i podatkéw lokalnych wg
wskaznika 105 % w stosunku do roku poprzedniego w latach 2027 - 2030, za wyjatkiem
podatku rolnego, wysoko$¢ ktorego zalezy od wysokos$ci ceny skupu zyta publikowanej przez
Prezesa GUS. Stawka podatku rolnego na 2026 r. za 1 ha jest nizsza od stawki obowigzujace;]
w 2025 r. 0 49,80 zt; - Rada Gminy Niebylec nie podejmowata uchwaly w sprawie obnizenia
Sredniej ceny skupu Zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego. Jednak
omawiajac wpltywy z podatku rolnego doda¢ nalezy, ze poza wysokoscig stawki podatku
istotne znaczenie dla prawidlowego ustalenia nalezno$ci z tego tytulu majg takze zmiany
wprowadzane w ewidencji gruntow, oraz zastosowane ulgi 1 zwolnienia z podatku zwlaszcza,
ze wielu podatnikow dokonujacych zakupu dziatek rolnych na terenie gminy wystepuje
z wnioskiem o zwolnienie z podatku rolnego na kilka lat z tytulu nabycia gruntu na
powigkszenie lub zaloZenie gospodarstwa.

1. W zakresie dochodow

1.1 Prognozowane dochody biezgce na rok 2026 zostaty okreslone nastgpujaco:



- kwota subwencji ogolnej zostata przyjeta do budzetu gminy zgodnie z obliczeniami
Ministerstwa Finanséw wg pisma ST3.4750.26.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r.,
- kwoty udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od oséb prawnych przyjeto
w wysokosci okreslonej w w/w pismie.
- wielkos$¢ dotacji celowych na zadania zlecone w zakresie administracji rzgdowej oraz
dotacji celowych na zadania wlasne wg pisma Wojewody Podkarpackiego Nr
F-1.3110.19.2025 z dnia 24 pazdziernika 2025 r. , oraz pisma Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Rzeszowie Nr DRZ 3113.17.2025 z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
W kolejnych latach objetych wieloletniag prognozg finansowa gminy dochody
z subwencji ogolnej ustalono wg wskaznika 103 % przyjmujac za podstawe kwote subwencji
okreslong na 2026 r. Podstawa przyjecia takiego wskaznika byta prognoza wskaznika inflacji
w tych latach, oraz odpowiednio wzrost potrzeb o§wiatowych - w zwigzku z przewidywanym
wzrostem wynagrodzen nauczycieli. Ponadto dodaé nalezy, ze nie przewiduje si¢ w latach
objetych prognoza istotnej zmiany takich czynnikow jak liczba ludnosci gminy i liczba
ucznidow, ktore maja wptyw na wysoko$¢ kwoty subwencji.
W zwigzku z powyzszym biorac pod uwage zasadniczo nie zmienione parametry wplywajace
na wyliczenie wysokos$ci subwencji dla gminy przyjety wskaznik nalzy uzna¢ za wiasciwy.
Dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w latach 2027 — 2030 ustalono wedtug wskaznika 103,5 % wzrostu tych dochodow. Do
ustalenia dynamiki wzrostu planowanych dochodéw z tego tytulu zasadniczo przyjeto
planowany wzrost PKB w tych latach, zakladajac ze gospodarka bedzie si¢ rozwijac.
Prognozowany wzrost PKB, podwyzszenie od 2026 r. ptacy minimalnej o 3,00% , oraz
wskaznik inflacji na poziomie 3% powodowac beda rowniez wzrost wynagrodzen — co
skutkowa¢ bedzie wyzszym podatkiem dochodowym, bowiem podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku zostalo zaniechane.
Odnoszac si¢ do kwoty planowanych dotacji na realizacj¢ zadan zleconych nalezy
zauwazy¢ zmniejszenie kwoty tych dotacji w stosunku do lat poprzednich, co wynika
w szczeg6lnosci z wprowadzonych zmian prawnych w zakresie podmiotow wyplacajacych
Swiadczenie 800 plus , a w przypadku dotacji na zasitki rodzinne - mniejszej liczby dzieci.
Dochodow z tytulu dotacji w dziale 801 "Os$wiata i wychowanie" na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego i w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych w 2026 r. i w latach kolejnych nie naliczono z powodu innego sposobu
ustalenia wysokos$ci subwencji ogolnej dla gmin.

W ujeciu ogdlnym w kolejnych latach objetych prognoza (2027-2030) planujac dochody
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z tytulu dotacji na zadania biezace klasyfikowane w pozostalych dziatach przyjeto wysokosc
tych dochodéw na poziomie ustalonym w 2026 .
- dochody z tytulu optat za korzystanie z przystankow autobusowych okre§lono w oparciu
0 obowigzujaca stawke 1 umowy zawarte z przedsigbiorcami korzystajgcymi
z przystankéw, w ktorych okreslono liczbe kurséw. Planowang kwote wpltywow z tego
zrddta na 2026 r. ustalono na poziomie przewidywanego wykonania roku poprzedniego.
- dochody z tytulu podatku od nieruchomosci ustalono wg ztozonych deklaracji oraz stawek
ustalonych na 2026 r., sg one wyzsze o 7,00 % od obowiazujacych w 2025 r.
W kolejnych latach objetych WPF przyjeto wzrost dochodow z tego tytutu w wysokosci 5 %
rocznie, co wynika z zalozenia, ze w latach 2027 — 2030 nadal bedzie wystepowac inflacja
A obecnie ustalone stawki podatku od nieruchomosci na 2026 r. sa w niektorych
kategoriach nizsze o okoto 20 % od stawek maksymalnych.
- dochody z tytulu podatku rolnego ustalono na 2026 r. w kwocie wynikajacej ze $redniej
ceny skupu zyta za 1 ha uzytkéw rolnych (66,42 zt; za 1q) opublikowanej w komunikacie
Prezesa GUS. Na kolejne lata prognozy przyjmowano poziom dochodéw z tego podatku
w wysokosci ustalonej dla 2026 r.
- dochody z tytulu podatku od $rodkoéw transportu ustalono na poziomie obowigzujacych
stawek minimalnych uwzgledniajac ilo$¢ podatnikow wg ztozonych deklaracji w 2025 r.
- wplywy z tytulu czynszéw za mieszkania ustalono na podstawie wyzszych o 4% stawek
ktore beda obowigzywaty w 2026 r., w nastgpnych latach zaplanowano wzrost wpltywow
0 3 % zakladajac podwyzszenie stawki czynszu.
- wplywy z tytulu czynszéw za lokale uzytkowe ustalono na 2026 r. w wysokosci
wynikajacej z zawartych umow, a w kolejnych latach objetych prognoza zaplanowano
wzrost wplywow z tego tytutu 0 3 % w stosunku do roku poprzedniego.
- wplywy z tytulu oplaty za odbior Sciekdw ustalono na podstawie umow zawartych
z mieszkancami przylaczonymi do sieci kanalizacyjnej, oraz obowigzujacych w 2025 r.
stawek optaty za odbior $ciekéw. Planowang kwote wptywow w 2026 r. z tego tytutlu
ustalono w kwocie wyzszej niz w 2025 r. co wynika z nowych przytaczen do sieci
kanalizacyjnej. W kolejnych latach obj¢tych prognoza przewiduje si¢ dalsza rozbudowe
kanalizacji 1 przytaczanie dalszych doméw w Lutczy i Jaworniku dlatego szacuje sig,
ze wplywy z tej oplaty beda stopniowo wzrastac¢ o okoto 4% w stosunku do roku
poprzedniego, bedzie to jednak corocznie ustalane na podstawie zawartych umow.
- wpltywy z optaty za odbiér odpadéw komunalnych ustalono na podstawie ztozonych

deklaracji i obowigzujacych w 2025 r. stawek optat , ktore beda nadal begda



stosowane w 2026 .

Z przeprowadzonej analizy zrealizowanych w 2025 r. dochodéw i wydatkoéw

na odbior i zagospodarowanie odpadéw wynika, ze ustalona stawka optaty umozliwi

wykonanie dochodéw w wysokosci pokrywajacej wszystkie koszty systemu odbioru

1 zagospodarowania odpadow.

- wysoko$¢ wplywow z oplat wyzywienie w przedszkolu okreslono na podstawie liczby
dzieci i obowigzujacej stawki

- pozostate dochody budzetowe zostaty zaplanowane na podstawie poziomu wykonania

tych dochodow w 2025 roku, a w szczegdlnosci dotyczy to: optaty skarbowej, optaty od

czynnosci cywilno-prawnych, wpltywéw z tytutu zwrotu podatku Vat, optaty targowe;.

W oparciu o wyzej przedstawione informacje mozna przyjac, ze w taki sposdb wyliczona
kwota dochodéw witasnych na 2026 r. jest w peini realistyczna - mozliwa do wykonania.
Potwierdza to takze poziom wykonania dochodéw w latach poprzednich

Ogodlne zatozenia dotyczace ustalenia wysokosci dochodoéw biezacych na dalsze lata objete

prognoza (2027 —2030) to w szczegdlnosci wskazniki makroekonomiczne dynamiki PKB

z ktorych wynika, ze w wymienionych latach gospodarka bgdzie si¢ rozwija¢ w tempie okoto

103,5% 1 dochody beda systematycznie wzrastaly.

Do ustalenia wysoko$ci dochodow biezacych ogdétem w latach 2027 — 2030) przyjeto -

wskaznik wzrostu dochodow ogotem w wysokosci 104 % w stosunku do roku 2026 jako roku

bazowego. Podkresli¢ nalezy, ze przyjmuje si¢, iz nastgpowat bedzie systematyczny wzrost

PKB, a inflacja bedzie malata.

1.2 Dochody majatkowe w 2026 r. ustalono w wysokos$ci 5 355 000,00 zt;.

Sa to zasadniczo dochody wprowadzone do projektu budzetu na podstawie otrzymanych
promes, ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad w kwocie: 4 950 000,00 zt;, oraz ze
srodkoéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kwocie 400 000,00 zi;. Ponadto
zaplanowano dochody pochodzace z tytutu sprzedazy nieruchomosci w kwocie 5 000,00 zt;.
Wysokos¢ planowanych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci jest ustalona szacunkowo na
podstawie wysokosci dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci gminnych w ciggu kilku
ostatnich lat.

W kolejnych latach objetych WPF do dochodéw majatkowych zaliczono jedynie wptywy

z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych w wysokosci 5 000 zt; rocznie.

W 2026 r. 1 w latach nast¢pnych nie planowano dochodéw majatkowych z dotacji na

projekty realizowane z udzialem §rodkéw europejskich, poniewaz aktualnie brak



jest informacji o mozliwosci uzyskania w tych latach dotacji majatkowych.

2. W zakresie wydatkow

Wydatki ogéolem budzetu gminy na 2026 r. ustalono w wysokosci 73 143 069,48 zl;

2.1 Wydatki biezace na 2026 r. zaplanowano w wysokosci 62 242 174,95 zk;,

Planujac wydatki biezace na 2026 r. przyjeto, ze wydatki te ustala si¢ w wysokosci konieczne;j
do zapewnienia niezb¢dnego zaopatrzenia w materiaty, oraz do zakupu niezbednych ustug,
dokonania optat, oraz ubezpieczen. Wyjatkiem od tej zasady jest sposob ustalenia wydatkow
na zakup gazu i energii elektrycznej, oraz wynagrodzen i pochodnych wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen zaplanowano wg wskaznika 104 %
wysokosci tych wydatkow na dzien 30 wrzesnia 2025 r. Planowana o 4 % podwyzka
wynagrodzen jest konieczna z powodu wysokiej inflacji, oraz szczegélnie w zwigzku

z podwyzka w 2026 r. ptacy minimalne;.

Wydatki na zakup energii w 2026 r. ustalono na podstawie wielkosci zuzycia oraz cen
obowigzujacych w 2025 r. zwigkszajac o 5 % planowane wydatki w 2025 r.

Ponadto dodaé nalezy, ze we wszystkich jednostkach gminy obowigzuje stosowanie rozwigzan
organizacyjnych powodujacych oszczednosci w zuzyciu energii.

Omawiajac wydatki biezace nalezy zwroci¢ takze uwage na zwiekszenie planowanych
wydatkéw biezacych w dziale 600 - Transport 1 1a3cznos¢ gdzie zaplanowano wyzsze wydatki
z tytutu optaty sktadek na rzecz Zwigzku Komunalnego PKS w kwocie 650 000,00 zt;, oraz
w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa gdzie zaplanowano zwigkszone wydatki na opracowanie
decyzji o warunkach zabudowy. W 2025 r. ztozono kilkukrotnie wigcej wnioskéw o wydanie
takich decyzji niz w latach poprzednich, wynikato to z przystapienia gminy do opracowania
planu og6lnego gminy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Pozostale wydatki biezace na realizacj¢ zadan statutowych ustalono na poziomie
zrealizowania tych wydatkow w latach wczesniejszych, oraz w wysokos$ci planowanej na dzien
30 wrzesnia 2025 r., z wylaczeniem wydatkow finansowanych ze srodkow pochodzacych z
dotacji celowych, ktore wprowadzane sg do budzetu w trakcie roku budzetowego.

W 2026 . 1w latach kolejnych objetych wieloletnig prognoza finansowa gminy nie planowano

wydatkow na obstuge zadluzenia, co wynika z tego, ze na dzien 31 grudnia 2024 roku gmina
nie miata zadluZenia. Ostatnia rata kredytu zaciggnigtego w 2019 r., oraz nalezne odsetki
zaptacone zostaly w listopadzie 2024 r.

W 2026 r. oraz w latach nast¢pnych objetych prognoza nie planuje si¢ zaciggania kredytow.



Omawiajac ustalony poziom wydatkow biezacych nalezy dodaé, ze wymienione wyzej
zmiany w zakresie wysoko$ci wydatkow biezacych nie obejmuje wszystkich zmian
a ograniczajg si¢ tylko do tych, ktore majg tak jak wynagrodzenie charakter staty.
Odnoszac si¢ do wysokosci planowanych wydatkow biezacych w latach 2027 — 2030
w ujeciu ogdlnym przyjeto wzrost tych wydatkbw o 3 % rocznie w stosunku do roku
poprzedniego przyjmujac za rok bazowy - 2026 rok. Przyjecie takiego zalozenia jest mozliwe
do realizacji, gdyz zaplanowano réwniez wzrost dochodéw biezacych na takim samym
poziomie. W istniejacej sytuacji finansowej gminy, od kilku lat widoczna jest pilna
konieczno$¢ podjecia kolejnych dziatan organizacyjnych zmierzajacych do ograniczenia

wydatkow biezacych w celu osiagniecia wzrostu nadwyzki operacyjne;.

2.2 Wydatki majatkowe przewidziane do realizacji w 2026r. w lacznej kwocie
10 900 894,53 zt; sfinansowane zostang ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad
w kwocie 4 950 000,00 zt; , ze sSrodkéw Rzadowego Programu odbudowy zabytkow
w kwocie 400 000,00 zt;, oraz ze $rodkow wlasnych gminy w kwocie 5 550 894,53 zk;.

W nastepnych latach  objetych prognoza (2027 - 2030) wydatki majatkowe
zaplanowano nastgpujaco:
- w 2027 r. zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 4 927 082,00 zt;,
-w 2028 r. wkwocie 5258 659,00 zt;,
-w 2029 r. w kwocie 5 614 880,00 zt;,
-w 2030 r. w kwocie 5997 185,00 zt;.
W latach 2027 - 2030 wydatki majatkowe zaplanowano w wysokoS$ciach, ktére gmina moze
sfinansowa¢ z wiasnych $srodkow, w wysokosci stanowigcej roznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, oraz zwigkszonej o kwote dochodow z tytulu sprzedazy
nieruchomosci.

3. Wynik budzetu

Budzet gminy na 2026 r. wykazuje planowany deficyt w wysokosci 931 974,48 zt;, natomiast
wszystkie budzety gminy w latach nastepnych objetych prognoza (2027-2030) zaplanowane
zostaly jako budzety zrownowazone.

Wymieniony deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami, ktérych Zrédlem beda
niewykorzystane srodki pieni¢zne o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 931 974,48 zt;.

4. W zaKkresie przvchodow, rozchodow i splaty zadluzenia.

W budzecie gminy na 2026 rok zaplanowano przychody w tacznej kwocie 931 974,48 zi;,



ktorych zrodtem beda niewykorzystane srodki pienigzne o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 931 974,48 zt;. Wymieniong kwote przychodow
przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — 931 974,48 zk;.
Podang kwot¢ planowanych przychodow stanowig otrzymane przez gming i niewykorzystane
srodki na realizacje projektow z udzialem srodkéw europejskich w 7 szkotach na terenie gminy
w wysokos$ci 606 117,27 zl;, oraz otrzymane i niewykorzystane $rodki na realizacj¢ projektu
pn. ,Poprawa poziomu cyberbezpieczenstwa w Gminie Niebylec” w wysokos$ci 325 857,21 zk;
W pozostalych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa gminy (2027-2030)
przychoddéw nie planowano.

W zwiazku ze splatg zadluzenia z lat poprzednich do konca 2024 r. nie planowano
rozchodéw w 2026 r., oraz w latach nastgpnych objetych prognoza.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina Niebylec nie miata zadtuzenia.

5. W zakresie spelniania wskaznika splaty art. 243 uofp

Wskaznik wyliczony na podstawie danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe;j
gminy na lata 2026-2030 osigga w kazdym roku warto$ci wskazujace na spelnianie wymogow
w tym zakresie . Dane przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niebylec
na lata 2026 - 2030 wskazuja, iz warto$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach objetych

prognoza jest wlasciwa.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niebylec na lata 2026 — 2030 wskaznik
planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan o ktoérej mowa w art. 243, ust 1 ufp, w relacji do

maksymalnego dopuszczalnego wskaznik sptaty zobowigzan przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
Rok | WZorze o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy po prawej stronie nierdwnosci we wzorze o ktorym
(po  uwzglednieniu  zobowigzan  zwigzku | nierownosci we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243
wspottworzonego przez jednostke...) ustawy po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczony w oparciu plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
2026
2,18 % 12,54 %
2027 2,07 % 12,08 %
2028 0,08 % 11,35 %
2029 0,08 % 10,48 %
2030 0,07 % 9,35 %




6. W zakresie zrownowazenia wydatkow biezacvch

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych , o ktorej mowa w art 242 ustawy o finansach

publicznych we wszystkich latach objetych prognoza zostala zachowana.

7. W zaKresie przedsiewzie¢ ujetyvch do prognozy

Wykaz przedsiewzig¢ stanowigcy zatacznik nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej
aktualnie zawiera jedno przedsiewzigcie.

Po ustaleniu harmonogramoéw realizacji pozostatych zadan inwestycyjnych bedzie wiadomo
ktore z realizowanych zadan begda spelnia¢ cechy przedsiewzie¢ wieloletnich 1 wowczas takie
zadania wpisane zostang do wykazu przedsiewzig¢.

7.1 Wydatki na przedsi¢wziecia realizowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
w art. S ust.1 pkt 2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

- Wykaz nie obejmuje przedsiewzie¢ realizowanych z udzialem srodkéw o ktorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale:

1) Przedsiewziecie pod nazwa: "Rozbudowa i przebudowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni

sciekow w miejscowosci Lutcza gmina Niebylec"
Laczne naktady finansowe ustalono w wysokosci 10 721 250,00 zt; a okres realizacji na lata 2024 -
2026. Limity na 2026 r. dla tego przedsiewzigcia okreslono nastepujaco:
- limit zobowiazan w kwocie 110 000,00 zt; a limit wydatkéw w kwocie - 4 785 197,37 zk;

Umowa z wykonawcg przedsigwzigcia zostala zawarta i realizowana jest wedlug formuty

»projektuj i buduj”, aktualnie wykonawca zakonczyt prace projektowe i planowane jest jeszcze
w 2025 r. rozpoczecie dostaw niektorych urzadzen.
Ustalony limit zobowigzan dla tego przedsigwzigcia przewidziany jest na zawarcie umowy z firma,
ktora bedzie peni¢ funkcje inspektora nadzoru.

Celem realizacji przedsigwzigcia jest poprawa ochrony srodowiska naturalnego poprzez
zwigkszenie przepustowosci istniejgcej oczyszczalni i poprawe jakosci procesu technologicznego
oczyszczania $ciekow komunalnych.






